RECURSO ESPECIAL N°1.434.755 - SC (2013/0288262-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : DEPARTAMENTO  NACIONAL DE PRODUCAO
MINERAL - DNPM

REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : AMCG AREIAL RODRIGUES LTDA - EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

RELATORIO
O EXMO. SR.MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de recurso especiad interposto pelo DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL — DNPM, com fundamento no art. 105,
inciso 111, dinea "a', da Congtituicdo Federal, contra acérdao proferido pelo Tribunal
Regiona Federal da 42 Regido gue julgou demanda relativa a decadéncia.

O julgado, reiterando as razbes monocréticas do relator, negou
provimento ao recurso de apelacdo do recorrente nos termos da seguinte ementa (fls.
75/82, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL.  TAXA ANUAL
POR HECTARE - TAH. PRESCRICAO.
Agravo improvido."

Sem embargos de declaracéo.

Nas razbes do recurso especial, o recorrente aduz que "o v. acordao ora
recorrido contrariou o disposto nos arts. 1° e 2° da Lei 10.852/2004, bem como o
art. 47 da Lei 9636/98, com redacdo dada pela Lel 10.852/2004" (fl. 87, e-STJ).
Sustenta, em sintese, que n&o ocorreu a decadéncia para constituicao da Taxa Anual por
Hectare (TAH).

Sem contrarrazdes, sobreveio 0 juizo de admissibilidade negativo da
insténcia de origem (fls. 96/97, e-STJ), 0 que ensgou a interposicdo de agravo (fls.
102/108, e-STJ). N&o apresentada contraminuta do agravo.

Este Relator houve por bem dar provimento ao agravo de instrumento
para determinar a conversao dos autos em recurso especiad (fls. 112/113, e-STJ).

E, no essencial, o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.434.755 - SC (2013/0288262-1)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. TAXA
ANUAL POR HECTARE. PRECO PUBLICO. RECEITA
PATRIMONIAL. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.
AMPLIACAO DO PRAZO. INCIDENCIA IMEDIATA. COMPUTO
DO TEMPO JA DECORRIDO. DOUTRINA E JURISPRUDENCIA.

1. A Taxa Anua por Hectare é considerada prego
publico, conforme decisdo do STF na ADI 2596-4/DF.

2. A naturezajuridica de preco publico ndo atrai areferida
Taxa Anua por Hectare os institutos proprios do Direito Privado, uma
vez que se mantem relagéo juridica materialmente publica, haja vista as
partes envolvidas na relacdo: Administracdo Publica (Unido) e
administrado (particular).

3. A relagdo de direito material que da origem a Taxa
Anual por Hectare € regida pelo Direito Administrativo, tornando
Inaplicavel a prescricdo de que trata o Codigo Civil, configurando os
valores recolhidos atal titulo em receita patrimonial.

4. O art. 47 da Lel n. 9.636/98 indtituiu a prescricéo
quinquenal para a cobranga de receitas patrimoniais. A Le n. 9.821/99,
que passou a vigorar a partir do dia 24 de agosto de 1999, estabeleceu
em cinco anos o prazo decadencial para a constituicdo do creédito,
mediante langamento, mantendo-se o prazo prescricional quinquenal para
asuaexigéncia. Com o advento da Le 10.852/2004, publicada em 30 de
margo de 2004, houve nova ateragdo do art. 47 da Lei 9.636/98, para
estender 0 prazo decadencia de cinco para dez anos, mantido o lapso
prescricional de cinco anos, a ser contado do langamento.

5. No caso dos autos, os valores exigidos sao relativos ao
exercicio de 2003, quando em vigor a decadéncia quinquenal prevista na
Le n. 9.821/99. Contudo, antes que se efetivasse a decadéncia,
sobreveio novo prazo decadencial de 10 anos, caracterizando, assim,
sucessdo delei.

6. Entendimento doutrindrio no sentido de que, em caso
de lei mais nova estabelecendo prazo decadencia maior que a antiga,
"aplica-se 0 novo prazo, computando-se 0 tempo decorrido na
vigéncia da lei antiga" (Wilson de Souza Campos Batalha (apud:
Gagliano, Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho, Novo Curso de
Direito Civil, Parte Gerd, vol. |, S&o Paulo: Saraiva, 2002). Ou sgja, 0
tempo transcorrido na vigéncia da lel antiga deve integrar 0 novo prazo
estabelecido.

7. No mesmo sentido manifesta-se a jurisprudéncia do

STJ, que, no julgamento do REsp 1114938/AL, Rel. Min. Napoledo
Documento: 33920317 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site certificado Pagina 2de 9



Nunes Maia Filho, submetido ao regime dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC), reconheceu que a ampliacéo do prazo decadencial deve
ser aplicada imediatamente, devendo ser computado o periodo ja
transcorrido sob o manto dalegislacdo anterior.

8. No caso dos autos, os valores relativos a 2003
poderiam ser constituidos até 2013, o que afasta a decadéncia declarada
pela Corte a quo, pois sua constituico ocorreu em momento anterior (em
2009).

Recurso especia provido.

VOTO
O EXMO: SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

A esséncia da controvérsia esta em definir 0 prazo decadencial aplicavel
para a congtituicdo da Taxa Anua por Hectare.

Conforme assentado pelo Tribunal de origem, é fato incontroverso nos
autos que, embora denominada taxa, ndo se trata de espécie tributéria, mas sm de preco
publico, assim reconhecido pelo STF. Vegamoas (fl. 75, e-STJ):

"Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, a
Taxa Anual por Hectare - TAH - reveste a natureza juridica de prego
publico, afastando-se, bem por isso, do regramento aplicdvel aos
creditos tributarios:

(.-

Assim, em que pese a inaplicabilidade do regime tributério a
especie, mostra-se igualmente inviavel a aplicacdo de ingtitutos
proprios do Direito Privado, considerando-se, sobretudo, a relacdo
existente entre as partes da relagdo juridica material."

Ressalte-se, contudo, que a natureza juridica de prego publico ndo atrai a
referida Taxa Anua por Hectare os ingtitutos proprios do Direito Privado, uma vez que
se mantém relacdo juridica materialmente publica, hgja vista as partes envolvidas na
relagdo: Administragéo Publica (Uni&o) e administrado (particular).

Portanto, a relacdo de direito material que da origem a Taxa Anua por
Hectare é regida pelo Direito Administrativo, tornando inaplicaveis as disposi¢cdes de que
trata o Codigo Civil, configurando os valores recolhidos a ta titulo em receita
patrimonial.

Antes da Lei 9.636, de 15 de maio de 1998, por ndo haver legisacdo

especifica sobre as receitas patrimoniais da Unido, a prescricdo aplicavel era,
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indubitavelmente, a prevista no Decreto n. 20.910/32, conforme aplicagdo do principio
da smetria destacado acima, sem que houvesse abordagem quanto ao prazo
decadencia paralancamento do creédito.

Com a vigéncia da Lei n. 9.636/98, ingtituiu-se a prescri¢céo quinquenal
para a cobrancga das receitas patrimoniais. Verbis:

"Art. 47. Prescrevem em cinco anos os débitos para com a
Fazenda Nacional decorrentes de receitas patrimoniais.

Paragrafo unico. Para efeito da caducidade de que trata o art.
101 do Decreto-Lel no 9.760, de 1946, serdo considerados também
0s débitos alcancados pela prescricao.

O supracitado art. 47 foi alterado pela Medida Provisoria 1.787/98, e
sucessivas reedigBes, e também pela Medida Provisdria 1.856-7/99, que veio a ser
convertidanalLei 9.821/99, passando 0 artigo a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 47. Fica sujeita ao prazo de decadéncia de cinco anos a
condtituicdo, mediante langcamento, de créditos originados em
receitas patrimoniais, que se submeterdo ao prazo prescricional de
cinco anos para a sua exigéncia.

8 1° O prazo de decadéncia de que trata o caput conta-se do
instante em que o respectivo crédito poderia ser constituido, a partir
do conhecimento por iniciativa da Unido ou por solicitacdo do
interessado das circunsténcias e fatos que caracterizam a hip6tese de
incidencia da receita patrimonial, ficando limitada a cinco anos a
cobranca de créditos relativos a periodo anterior ao conhecimento.

8 2° Os débitos cujos créditos foram alcancados pela
prescricdo serdo considerados apenas para o0 efeito da
caracterizacdo da ocorréncia de caducidade de que trata o
paragrafo Unico do art. 101 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, com a
redacdo dada pelo art. 32 desta Lei."

Como visto, foi acrescentada a previsdo de prazo decadencial de 5
anos para a constituicdo de créditos originados de receitas patrimoniais, mantido
0 prazo prescriciona em 5 anos.

Por fim, sobreveio a Medida Provisoria 152/03, convertida na L& n.
10.852/04, que deu nova redacéo ao caput do art. 47 daLei n. 9.636/98:

"Art. 47. O crédito originado de receita patrimonial serd
submetido aos seguintes prazos.
| - decadencial de dez anos para sua constituicdo, mediante

lancamento; e
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Il - prescricional de cinco anos para sua exigéncia, contados do
lancamento.”

Aumentou-se, portanto, o prazo decadencial para constituicdo do
crédito para 10 anos, permanecendo o prazo prescriciona de 5 anos.

Esse é, portanto, 0 normativo de regéncia a ser aplicado aos créditos
decorrentes de receitas patrimoniais da Unido, tal como € a Taxa Anua por Hectare.

No caso dos autos, o Tribuna de origem reconheceu consumada a
decadéncia do direito de constituir os créditos, porquanto ultrapassado o0 prazo
quinquend. Vgamos.

"Aplicando essas premissas ao caso dos autos, em que se
pleiteia valores vencidos em 31.01.2003, com notificagcdo publicada
em 30.04.2009 e inscricdo em divida em 14.01.2010, tenho por
ocorrida a decadéncia para congtituicdo dos debitos, uma vez que os
fatos geradores sdo anteriores a 29.03.2004 (data de vigéncia do
novo prazo elastecido) e, portanto, sujeitos a regra anterior (prazo
quinquenal)"

Conforme destacado no acorddo, os valores s8o relativos ao exercicio de
2003, quando em vigor a decadéncia quinquenal previstanaLe n. 9.821/99. Contudo,
antes que se efetivasse a decadéncia, sobreveio novo prazo decadencia de 10 anos,
caracterizando, assim, sucesséo dele.

Nestes casos, 0 entendimento doutrinario € no sentido de que, em caso
de lei mais nova estabel ecendo prazo decadencial maior que a antiga, "aplica-se 0 hovo
prazo, computando-se o tempo decorrido na vigéncia da lei antiga” (Wilson de
Souza Campos Batalha (apud: Gagliano, Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho, Novo
Curso de Direito Civil, Parte Geral, vol. |, Sdo Paulo: Saraiva, 2002). Ou sgja, 0 tempo
transcorrido na vigénciadale antiga deve integrar o novo prazo estabel ecido.

No mesmo sentido manifesta-se a jurisprudéncia do STJ, que, no
julgamento do REsp 1114938/AL, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, submetido ao
regime dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), reconheceu que a ampliacdo do
prazo decadencial deve ser aplicada imediatamente, devendo ser computado o periodo
jatranscorrido sob 0 manto da legislagéo anterior.

A ementa do julgado:

"RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, III, ALINEA
A DA CF. DIREITO PREVIDENCIARIO. REVISAO DA RENDA

MENSAL INICIAL DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
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CONCEDIDOS EM DATA ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI
0.787/99. PRAZO DECADENCIAL DE 5 ANOS A CONTAR DA
DATA DA VIGENCIA DA LEI 9.784/99. RESSALVA DO PONTO DE
VISTA' DO RELATOR ART. 103-A DA LEl 8.213/91,
ACRESCENTADO PELA MP 19.11.2003, CONVERTIDA NA LEI
10.839/2004. AUMENTO DO PRAZO DECADENCIAL PARA 10
ANOS. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO, NO ENTANTO.

1. A colenda Corte Especial do STJ firmou o entendimento de
que os atos administrativos. praticados antes da Lel 9.784/99 podem
ser revistos pela Administragdo a qualquer tempo, por inexistir
norma legal expressa prevendo prazo para tal iniciativa. Somente
apos a Lei 9.784/99 incide o prazo decadencial de 5 anos nela
previsto, tendo como termo inicial a data de sua vigéncia (01.02.99).
Ressalva do ponto de vista do Relator.

2. Antes de decorridos 5 anos da Lei 9.784/99, a matéria
passou a ser tratada no ambito previdenciario pela MP 138, de
19.11.2003, convertida na Lei 10.839/2004, que acrescentou o art.
103-A a Lei 8.213/91 (LBPS) e fixou em 10 anos o prazo decadencial
para 0 INSS rever 0s seus atos de que decorram efeitos favoraveis a
seus beneficiarios.

3. Tendo o beneficio do autor sido concedido em 30.7.1997 e o
procedimento de revisdo administrativa sido iniciado em janeiro de
2006, ndo se consumou O prazo decadencial de 10 anos para a
Autarquia Previdenciaria rever o0 seu ato.

4. Recurso Especial do INSS provido para afastar a incidéncia
da decadéncia declarada e determinar o retorno dos autos ao TRF da
5a. Regido, para analise da alegada inobservancia do contraditério e
da ampla defesa do procedimento que culminou com a suspensdo do
beneficio previdenciéario do autor."

(REsp 1114938/AL, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/4/2010, DJe 2/8/2010.)

Para melhor ilustragdo, transcrevo excerto do voto-vista proferido pela
Min. Maria Thereza de Assis Moura, que bem elucida a questéo referente a incidéncia
do novo prazo decadencidl:

"(...) os atos administrativos praticados anteriormente ao
advento da Lei n° 9.784/99 tiveram seus prazos de decadéncia
contados a partir do inicio de sua vigéncia, qual sgja, em 192/1999.
Chega-se, pois, a conclusdo de que os atos praticados antes do
advento da citada Lei poderiam ser anulados pela Administracdo até

31 de janeiro de 2004, quando entdo se encerraria 0 prazo
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decadencial de 5 (cinco) anos.

Ocorre que, durante o periodo de vigéncia do citado prazo, foi
publicada a Medida Proviséria n° 138, em 19 de novembro de 2003,
posteriormente convertida na Lei n° 10.839/2004, que acresceu a
redacdo da Le n° 8.213/91 o art. 103-A, que passou a disciplinar,
especificamente para lides previdenciérias, o prazo decadencial de
10 (dez) anos para a Administracdo rever atos que gerem efeitos
favoraveis aos administrados. A propésito, confira-se o caput do
dispositivo:

(--)

Desde entdo, considerando ser a Lei n° 10.839/04 especial em
relacdo a Lel n® 9.784/99, o prazo decadencial para a Administracéo
Publica rever seus atos, foi ampliado para 10 (dez) anos.

A questdo que se coloca diz respeito as Situagdes juridicas
constituidas antes e durante a seara de vigéncia da Lei n° 9.784/99.
Isso porque a Medida Provisoria n° 138, de 19/11/2003, ao ampliar
0 prazo decadencial para a Administracdo rever seus atos
administrativos, o fez antes de findo o prazo decadencial quinquenal
previsto na Lel n° 9.784/99.

Assim, pergunta-se: se 0 prazo decadencial ainda em curso foi
aumentado pela nova le de cinco para dez anos, qual legislacéo
regulamentara tais hipoteses, ou sga, qual prazo decadencial serd
aplicavel?

A respeito do tema, a doutrina civilista patria, de forma
majoritaria, entende inexistir direito adquirido @ imunidade de
prazos que a lel futura venha a ampliar para o exercicio do direito.
Pelo contrario, o posicionamento dominante, em situagdes como a
que ora se coloca, € no sentido de que o novo lapso temporal se
aplicar4 imediatamente, devendo ser computado o periodo ja
transcorrido sob 0 manto da legislagéo anterior .

Nesse sentido, cumpre trazer a lume o magistério de CLOVIS
BEVILAQUA, in "Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil",
aplicavel também a decadéncia:

'1° Se a lel nova estabelece prazo mais longo, do que a
antiga, prevalece o prazo mais longo, contado do momento
em que a prescricao comegou a correr.

2° S 0 prazo da le nova é mais curto, cumpre
distinguir: a) Se o tempo; que falta para consumar-se a
prescripcdo, é menor do que o prazo estabelecidos pela lei
nova, a prescricdo se consuma de accdrdo com o prazo da
lel anterior. b) Se o tempo que falta para se consumar a
prescripcdo pela lei anterior, excede o fixado pela nova,

prevalece o desta Ultima, contado do dia em que €ella entrou
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em vigor

Essas regras racionaes, que se fundam no principio de
que a prescripgao iniciada ndo constitui direito adquirido, e
que, por outro lado, atendem a equidade, estdo de accordo
com os ensinamentos de Gabba, Theoria della retroativita delle
leggi, 3° edicdo, ns. 374 e 375,(..)" (in 'Cddigo Civil dos
Estados Unidos do Brasil comentado por Cldvis Bevilagua',
9 Edicdo, Rio de Janeiro, Editora Rio, Vil. 1/3, 1980, pag.
458/459203)

Sobre o tema, esclarece a ilustre mestre Maria Helena Diniz,
que, ao cuidar da prescrigdo, esposou entendimento que também se
aplica a decadéncia:

‘A nova le sobre prazo prescricional aplica-se desde
logo se 0 aumentar, embora deva ser computado o lapso
temporal j& decorrido na vigéncia da norma revogada. Se o
encurtar, 0 novo prazo de prescricdo comegara a correr por
inteiro a partir da lei revogadora. Se o prazo prescricional ja
se ultimou, a nova lel que o alterar ndo o atingira (...)." (in
'Lei de Introducdo ao Cadigo Civil Brasileiro Interpretada
R Edicdo, SAo Paulo: Saraiva, 2002, pag. 203)

Nessa mesma linha de entendimento, em uma licdo bastante
esclarecedora a respeito do tema, confiram-se 0s comentérios de
Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho:

‘A dituacdo, porém, é mais complexa em relacdo as
situacdes juridicas pendentes (facta pendentia), nas quais se
incluem as situacBes futuras ainda ndo concluidas quando
da edicdo da nova norma.

No caso de uma nova lei ndo estabelecer regras de
transicdo, o0 saudoso Wilson de Souza Campos Batalha,
inspirado nas diretrizes do Codigo Civil alemdo, aponta
alguns critérios:

| - Se ale nova aumenta o prazo de prescricdo ou de
decadéncia, aplica-se 0 novo prazo, computando-se o tempo
decorrido na vigéncia da lel antiga;

Il - Se alel nova reduz o prazo de prescricdo ou
decadéncia, ha que se distinguir:

a) se 0 prazo maior da lei antiga se escoar antes de
findar o prazo menor estabelecido pela lel nova, adota-se o
prazo da le anterior;

b) se 0 prazo menor da lel nova se consumar antes de
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terminado o prazo maior previsto pela lei anterior, aplica-se
0 prazo da lei nova, contando-se o prazo a partir da vigéncia
desta. (...)' (in Novo Curso de Direito Civil, vol. 1, Parte
Geral, SAo Paulo: Saraiva, 2004, pag. 507-508)

Na esteira desse raciocinio, na espécie deve prevalecer a lei
nova que dilatou o prazo decadencial. Frise-se, ainda, que, como a
nova lei mantém os mesmos parametros estalebelecidos na le
pretérita, o tempo decorrido entre a legisdacdo revogada e a atual
sera descontado do total previsto na novel legidacéo.

Em resumo, tendo a Medida Provisoria n® 138/2003, convertida
na Lei n° 10.839/2004, sido publicada ainda dentro do prazo
quinquenal previsto no art. 54 da Lel n° 9.784/99, o prazo
decadencial para a Administragéo Publica rever os atos que gerem
vantagem aos segurados sera por ela disciplinado, descontado o
prazo ja transcorrido antes do advento da aludida Medida
Provisoria. (...)"

No caso dos autos, os valores relativos a 2003 poderiam ser constituidos
até 2013, o que afasta a decadéncia declarada pela Corte a quo, pois sua constituicéo
ocorreu em momento bem anterior (em 2009).

Ante 0 exposto, dou provimento a0 recurso especia para afastar a
decadéncia e determinar 0 prosseguimento do feito executivo.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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